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SENTENCA

Trata-se de acdo ajuizada em face da Unido Federal objetivando a
condenacdo da ré a realizar a transformacdo do atual emprego publico da autora em
cargo publico e o devido enquadramento no regime juridico Unico, com tratamento
isondbmico aos servidores efetivos vinculados ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento - MAPA, inclusive repercussbes no Plano de Cargos e Salarios,
remuneracOes, tempo de servico, aposentadoria e gratificacdes, considerando-se todas as
promocdes referentes ao periodo em que estiveram afastados de suas atividades,
parcelas vencidas e vincendas, e, ainda, assegurando-lhe todos os direitos decorrentes de

tal regime, em decorréncia da anistia concedida pela Lei 8.878/94.

A Unido apresentou contestacdo, pugnando pela improcedéncia do

pedido.
Passo ao exame do mérito propriamente dito.

A parte autora alega que foi contratada por prazo indeterminado, sob
Regime celetista, pelo Banco Nacional de Crédito Cooperativo- BNCC (extinta empresa
publica federal), tendo sido dispensados sem justa causa em 14 de agosto de 1990, sendo
posteriormente beneficiados pela Lei n° 8.878/94 (Lei de Anistia), com o0 seu

conseqiente retorno para os quadros da Administracdo Publica Federal em 13/06/2014.
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Relata que em virtude da extingdo do antigo Banco Nacional de Crédito
Cooperativo o autor foi readmitido nos quadros do Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento (MAPA), como celetista.

Alega a parte autora que se ndo tivesse sido injustamente dispensada, teria
sido acolhida pela Lei n° 8.112/90, e o seu emprego publico teria sido transformado em
cargo publico, com seu consequente enquadramento no Plano de Classificacdo de
Cargos da Unido, eis que em 11 de dezembro de 1990 foi instituido o Regime Juridico

Unico para os servidores publicos civis da Unido, mediante a Lei n® 8.112/90.

Alega, ainda, que, ao ser readmitido, qualquer tratamento diferenciado
entre este e antigos servidores, com as mesmas atribuicGes, lotados no mesmo Grgdo
publico, que ndo chegaram a ser dispensados, permanecendo no emprego, implica

violagdo ao principio constitucional da igualdade e da isonomia.

O art. 19 dos Atos das DisposicGes Constitucionais Transitorias — ADCT,
estabelece que os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundacbes publicas, em
exercicio na data da promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da

Constituicdo, sdo considerados estaveis no servico publico.

Por sua vez, o art. 243 da Lei n° 8.112/90, de 11 de dezembro de 1990,
que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacOes publicas federais, determina que ‘ficam submetidos ao
regime juridico instituido por esta Lei, na qualidade de servidores publicos, 0s
servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territorios, das autarquias, inclusive as em

regime especial, e das fundacgdes publicas, regidos pela Lei n°® 1.711, de 28 de outubro

de 1952 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela Consolidacao das

Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, exceto 0s

contratados por prazo determinado, cujos contratos nao poderdo ser prorrogados apos

0 vencimento do prazo de prorrogacéo.”

Assim, tendo em vista que 0 autor se encontrava em exercicio hd mais de
5 anos na data da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, conforme a

documentacdo juntada aos autos, foi alcancado pela estabilidade no servico publico,
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conforme determina o ADCT, pelo que sua dispensa em 1990 foi ilegal. Nessa linha, se
ndo tivesse sido dispensado, teria 0 seu emprego publico transformado em cargo.
Portanto, em face de seu retorno as atividades, em janeiro de 2009, deveria seu emprego
publico ter sido transformado em cargo publico com a efetivacdo a que fazia jus ja antes
da data de sua dispensa, eis que concedida desde a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988. E o0 que dispde o §1° do citado art. 243 da Lei n° 8.112/90:

“§ 12 Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido
por esta Lei ficam transformados em cargos, na data de sua publica¢do.”

Neste entendimento, a parte autora tanto tem direito ao reconhecimento
de sua efetivacdo, nos termos da Constituicdo Federal, quanto ao pedido de
transformacdo, em face do disposto na Lei n° 8.112/90, bem como faz jus ao seu
enquadramento funcional no Plano de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo, eis

que, se ndo tivesse sido dispensada, ocuparia hoje cargo publico regido por esta lei.

Do mesmo modo, a Lei n° 8.112/90 assegurou em seu art. 100 a contagem

do tempo de servico prestado sob a égide do antigo regime.

“Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servico publico
federal, inclusive o prestado as For¢as Armadas.”

Ainda, o art. 7° da Lei n° 8.162/91 assegurou a contagem do tempo
anterior de servico publico federal aos contratos individuais de trabalho dos servidores
gue passaram ao regime juridico instituido pela Lei n® 8.112/90, inclusive para fins de

anuénio e de licenca-prémio.

Vale ressaltar que, apesar dos incisos relativos ao anuénio e a licenca-
prémio terem sido suspensos com a edicdo da Resolugcdo n® 35/99 do Senado Federal, o
Supremo  Tribunal Federal, no julgamento do RE 209.899-0/RN, declarou
incidentalmente a inconstitucionalidade das excecdes contidas nos citados incisos | e 11l
do art. 7° da Lei n° 8.162/91, reconhecendo que o servidor celetista, alcado a condicéo de
estatutario por forca da Lei 8.112/90, tem direito adquirido a contagem do tempo
pretérito para todos os efeitos legais, inclusive para a percepcdo de anuénio, ndo tendo,
dessa forma, base juridica o veto ao 8§ 4° do art. 243 da Lein® 8.112/90, vez que o0 artigo
100 do texto legal remanescente dispde que € contado para todos os efeitos o tempo de

servico publico federal.
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Contudo, quanto ao enquadramento funcional da parte autora, este sé
pode ser deferido no patamar inicial da carreira, assegurada as promocOes que teria
direito o autor desde o seu retorno a ativa, eis que a promocdo exige a atividade do
servidor. Assim, ndo pode o Judiciario substituir, ou suprimir, os critérios objetivos e
subjetivos de afericdo dos candidatos a promocdo ou progressdo funcional. Insta
salientar, ademais, que a anistia do art. 8° do ADCT da CF/88 ndo assegurou
indiscriminadamente todas as promocfes que, em tese, seriam possiveis, mas apenas

aquelas a que teria direito o servidor, se houvesse permanecido em atividade.

Dessa forma, no que concerne a contagem do tempo de servico no
periodo de desligamento, para os efeitos pretendidos pelos autores, ndo se mostra
possivel o atendimento do pleito. Com efeito, a contagem de tempo de servico ndo é
possivel sem que haja a sua efetiva prestacdo. Neste sentido € o disposto no art. 40, § 10,

da Constituicdo Federal. Verbis:

§ 10 - Alei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicao ficticio.

18. Demais disso, a Lei 8.878/94, em seu art. 6° expressamente veda
sejam conferidos efeitos financeiros retroativos nos casos de concessdo de anistia.

Veja-se o teor da norma:

Art. 6° A anistia a que se refere esta lei sd gerara efeitos financeiros a partir
do efetivo retorno a atividade, vedada a remuneragdo de qualquer espécie em
carater retroativo.

Além do mais, consoante estabelece a Simula 339 do STF, ndo compete

ao Judiciario aumentar vencimento de servidor publico.

“A anistia a que se refere esta lei s6 gerara efeitos financeiros a partir do
efetivo retorno a atividade, vedada a remuneragdo de qualquer espécie em carater
retroativo” (art. 6° da Lei 8.878/94).” (TRF 1 - AC 0035716-06.2003.4.01.3400/DF - e-
DJF1 p.586 de 10/02/2012)

Ante o0 exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES o0s
pedidos formulados na inicial, para condenar a ré a realizar a transformacdo do emprego
publico da autora em cargo publico, bem como a promover o enquadramento funcional
dos autores no Plano de Cargos e Salarios correspondente, com os reflexos relativos a
promocdes, tempo de servico, progressdo funcional, aposentadoria, férias e demais

direitos desde 13 de junho de 2014, data de seu retorno ao servido publico. Condeno,
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ainda, a ré a averbar o tempo de servico da autora desde a data de seu retorno, 13 de
junho de 2014, para os efeitos de anuénio, licenca-prémio e aposentadoria. Extingo o
processo com resolucdo de mérito, nos termos previstos no art. 269, I, do Codigo de

Processo Civil.

Sem custas ou honorarios advocaticios neste grau de jurisdicdo, a teor do
disposto no art. 55 da Lei n° 9.099/1995 c/c art. 1° da Lei n° 10.259/2001.

Defiro os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

BRASILIA (DF), 11 de dezembro de 2014.

e

UMBERTO PAULINI

JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO DA 19 VARA FEDERAL
NO EXERCICIO DA TITULARIDADE DA 26 VARA FEDERAL
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