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llustrissima Senhora

ANA LUCIA AMORIM

Secretaria de Gestdao Publica do Ministério do Planejamento, Org¢amento e
Gestao

Assunto: Anistiados Celetistas — Enquadramento na Lei 8.112/90.

Prezada Secretaria,

A CONFEDERAGCAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL - CONDSEF, entidade sindical legalmente constituida, inscrita
sob CNPJ n? 26.474.510/0001-94, com sede no SDS, Bloco “L”, n? 30, 52 Andar,
Edificio Miguel Badya, CEP: 70394-901 - Asa Sul - Brasilia — DF, neste ato
representada por seu Secretdrio-Geral, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, expor e ao final requerer o que segue:

1. Da legitimidade e representatividade da CONDSEF

Inicialmente cumpre destacar que a CONDSEF ¢é
entidade sindical de grau superior e representa os interesses das Entidades de
Classes que congregam todos os servidores publicos, empregados e
trabalhadores vinculados a Administracdao direta, indireta, fundacional e
autarquica dos poderes da Unido e das empresas publicas federais, sejam eles
regidos pelo RJU, pela CLT ou por qualquer outro vinculo juridico que venha a
ser criado no ambito da Administracdao Publica Federal, ativos, aposentados e
pensionistas, inclusive aqueles provenientes de convénios que tém o objetivo
de implementar a¢cdes da Administracdo e do Servico Publico e prestadores de
servico que percebam remuneracdo de forma direta ou indireta da Uniao
Federal.

A Constituicdo Federal faculta-lhe agir, na condicdao de
substituto processual, na defesa dos interesses individuais ou coletivos dos
integrantes da categoria que congrega, tanto na esfera administrativa quanto
na judicial (art. 82, Ill da CF). A Lei n° 8.073/90 reforgcou tal prerrogativa,
dispondo expressamente que as entidades podem atuar como substitutos
processuais dos integrantes da categoria (art. 392).
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2. Sintese histdrica e introducdo a questdo dos anistiados

No periodo compreendido entre 16 de marco de 1990 e
30 de setembro de 1992, a administracao publica federal promoveu a demissao
arbitrdria e ilegal, de milhares de trabalhadores no ambito do servico publico,
houve caso de violéncia contra o art. 662 da Constituicdao Federal no processo
legislativo de formacdo de lei que autorizava demissGes (Lei n? 8.029/1990),
cujo objetivo era o de implementar uma das diretrizes da politica
administrativa do Governo Collor. Tudo ndo passou de um arremedo politico,
causando dano prejudicial a Unido e a sociedade brasileira, com alto custo
social do aumento do desemprego, da precarizacdao do servigco publico e da
falta de razoabilidade da medida. Estima-se que aproximadamente 100 mil
ocupantes de cargos e empregos publicos federais tenham sido demitidos ™.

A Lei n. 8.878/94 concedeu anistiaz, sem efeitos
financeiros retroativos, aos servidores publicos civis e aos empregados da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, bem como aos
empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista sob controle
da Unido que, no periodo acima mencionado, tenham sido exonerados,
demitidos ou dispensados dos seus cargos ou empregos com violacdo de
dispositivo constitucional, legal, regulamentar ou de cldusula constante de
acordo, convencdo ou sentenca normativa, ou, ainda, por motivacdo politica ou
por interrupgcao de atividade profissional em decorréncia de movimentagao
grevista.

Por forca do art. 22, paragrafo unico, do Decreto n.
6.077/07, no retorno do trabalhador anistiado devera ser mantido o regime
juridico a que estava submetido na época da exonera¢dao, demissdao ou
dispensa. E oportuno afirmar que as disposicdes desse Pardgrafo Unico
somente podem ser aplicadas aos anistiados que retornaram ao servigo nas
empresas ou entidades que ndao foram extintas. Consequentemente, essas
disposi¢cdes regulamentares jamais poderdao ser aplicadas aos anistiados das
empresas ou entidades extintas, porque elas ndo existem mais, cujas
atividades foram absorvidas pela administracdo direta, esses anistiados devem
retornar em cargos transformados nos Orgdos que absorveram suas atividades.
Assim, determina a Lei de Anistia n? 8.878/1994, art. 2°.

! Dado disponivel em <http://www.servidor.gov.br/anistia>. Acesso em 06 de julho de 2012.

2 E preciso desde logo alertar, como premissa metodoldgica textual, que a expressdo utilizada pela lei ndo é
adequada ao contexto dos fatos. 1sso porque o termo anistia tem a mesma conotacao lexical de perd&o. Ora, a lei, ao
reconhecer o direito dos trabalhadores que foram dispensados, ndo estd tratando de perddo, mas, sim, esta
promovendo a correcdo de uma injusta medida governamental, sem precedentes na histéria do Brasil. O erro, a bem
da verdade, ndo foi dos trabalhadores atingidos pela dispensa, mas das autoridades politicas que na época ocupavam
0s postos decisérios do Governo Federal. Feito tal esclarecimento, na sequéncia do texto seguirdo sendo utilizadas
as express@es anistia e seus derivados, mas apenas em razdo de que seu uso incorporou-se na abordagem legislativa
e na prética cotidiana de todos que lidam com essa tematica.
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Transcorrido um longo e complexo processo que
antecedeu o reconhecimento do direito a readmissdo, apds a andlise dos
pedidos dos trabalhadores prejudicados passar por sucessivas instancias
administrativas (Comissdo Especial, SubcomissGes Setoriais, Comissdo Revisora
e Comissdo Especial Interministerial), muitos retornaram ou estdo retornando
ao servico publico através de ato administrativo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, conforme previsto no art. 22 da
Orientagdao Normativa SRH/MP n. 04/2008.

O art. 42 da referida norma infralegal especifica a lei
gue deve regular a relacdo funcional dos trabalhadores readmitidos,
estabelecendo os seguintes critérios:

1) se o servidor era titular de cargo de provimento

efetivo a época da exoneracdo, demissdao ou dispensa,

regido pela Lei n. 1.711/52, terd seu vinculo funcional

agora regido pela Lei n. 8.112/90;

2) se era empregado regido pela Consolida¢do das Leis

do Trabalho — CLT, lotado no ambito da administragdo

publica federal direta, autdrquica ou fundacional,
permanecera submetido ao vinculo contratual;

3) se era empregado de empresas publicas ou de

sociedades de economia mista sob o controle da

Unido, permanecera regido pela CLT;

4) se empregado, regido pela CLT, de empresas

publicas ou de sociedades de economia mista, sob o

controle da Unido, extintas, liquidadas ou privatizadas

cujas atividades tenham sido transferidas, absorvidas
ou executadas por 6rgdo ou entidade da administracao
federal continuard submetido ao regime celetista.

Essa disposi¢cdo sobrepée a Lei n° 8.878/1994 art. 29,

que determina a transforma¢Go dos cargos.

Desrespeita a decisGo da medida cautelar do STF,

porque impde regime diferenciado na administragdo

publica federal.

Na sequéncia, serd demonstrado que o enquadramento
legal acima especificado, abstratamente consideradas as hipdteses possiveis,
estd de acordo com a normatizagdo constitucional apenas no caso previsto no
item 1. Nas demais situacdes (itens 2, 3 e 4), para que ndo se configure ofensa
a texto expresso da Constituicdo Federal, é preciso verificar o destino seguido
pelo trabalhador ao ser readmitido. Como regra geral, devera ser observada a
matriz legal estatutaria em relagdao aos trabalhadores cujo retorno ao servigo
publico ocorra no dambito da administracdao publica federal direta, autdrquica
ou fundacional.
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3. Dualidade de regimes funcionais: vigéncia e distorcdes

Até a Constituicdo Federal de 1988, vigorava uma
duplicidade de regimes funcionais para os trabalhadores do servico publico,
fruto de decisdes imperantes na politica organizacional do Estado entre as
décadas 40 e 50 do século passado. Havia trabalhadores submetidos ao regime
contratual, cuja relacdo com a administracdo era regrada pela CLT e pela
legislacao trabalhista correlata, e também servidores vinculados ao regime
estatutario, nos termos das disposi¢cdes da Lei n. 1.711/52, que dispunha sobre
o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido.

A relacdo contratual, para bem realcar a diferenca,
impde as partes, ao menos em tese, um equilibrio relacional. As condi¢gdes de
trabalho ndao podem ser alteradas de maneira unilateral, mesmo que um dos
polos dessa relagdo seja preenchido pelo Poder Publico. Na modalidade
estatutdria, ao contrario, a administracdo tem maior flexibilidade - nao
absoluta - para modificar o vinculo funcional dos trabalhadores publicos.

O trago caracteristico do regime estatutdrio nado
implica uma via aberta a liberalidade do agente politico, porque ele esta
sempre vinculado as balizas constitucionais garantidoras de direitos nucleares
dos trabalhadores do servigco publico. Além do mais, para evitar o arbitrio,
qualquer ato modificativo da relagdao funcional deve estar autorizado em lei ou
ato normativo legitimo sob o ponto de vista da ordem juridica.

O sistema duplice de regimes gerava incorrigiveis
distor¢cdes. Trabalhadores que ocupavam 0s mesmos cargos e exerciam as
mesmas atividades estavam submetidos a vinculos diversos, com planos de
carreira, remuneracdes, regras previdencidrias e situagcbes funcionais
diferenciadas.

A realidade dos fatos, absolutamente alheia a regra da
isonomia, revelava uma profunda e inconcebivel desigualdade. Trabalhadores
cujas atribuicoes no ambito do servico publico ndo possuiam qualquer
caracteristica distintiva, inclusive com obrigacdes funcionais equivalentes,
eram tratados de maneira diferenciada no que diz a normatizacdo que regrava
os respectivos vinculos funcionais.

Apenas para ilustrar essa afirmacdo, trabalhadores que
ocupavam o cargo de auxiliar administrativo, tdo comum na estrutura e na
organizacdo do Poder Publico, titularizavam direitos e deveres distintos apenas
em razdo da diversidade de regime legal que incidia sobre as respectivas
relagdoes funcionais.

A ambiguidade desse sistema ndo se ajustava ao
momento histdrico iniciado na metade dos anos 1980. Com o processo de
redemocratizacdao do Brasil, que incluia entre suas diretrizes fundamentais a
busca da efetiva igualdade entre seus cidaddaos, entrou na pauta politica a
superacdo das disparidades sociais.


http://www.condsef.org.br/
mailto:condsef@condsef.org.br
mailto:comunica@condsef.org.br

st rmuos GUT 1S

%€
C J Confederacgdo dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal

Tel.: (61) 2103-7200 — Fax: (61) 2103-7221
" m M www.condsef.org.br

Hé duas décadas litando por um pais mals usto atrawis do sarvigo piblico condsef@condsef.org.br — comunica@condsef.org.br

4. O regime unificado e a respectiva normatizacao constitucional

O quadro distorcido acima mencionado foi alterado
pela Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer, no seu art. 39, a
obrigatoriedade da unificacdo do regime juridico dos servidores publicos em

quaisquer das esferas da administracdo publica, nos seguintes termos:
Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirGo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico
tunico e planos de carreira para os servidores da administrag¢do
publica direta, das autarquias e das fundag¢ées publicas.
A isonomia remuneratdria, principio indissocidvel do
regime legal wunificado, restou prevista no §12 do mesmo dispositivo

constitucional:

Art. 39 [...]

§12 A lei assegurard, aos servidores da administra¢do direta,
isonomia de vencimentos para cargos de atribui¢ées iguais ou
assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, ressalvadas as vantagens de
cardter individual e as relativas a natureza ou ao local de
trabalho.

Para que a norma constitucional fosse concretizada,
era necessaria legislacdo especifica que estabelecesse as regras do vinculo
juridico.

A opgao foi pelo regime estatutario.

Com essa finalidade, no ambito federal, foi editada a
Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que instituiu o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unidao, das autarquias e das fundag¢des publicas
federais. Esse diploma legal estabeleceu um padrdo normativo que foi seguido
na instituicdo dos regimes estatutarios das demais entidades federativas.

Em momento posterior, a Emenda Constitucional n.
19, de 04 de junho de 1998, alterou essencialmente o texto do art. 39 da
Constituicdo, conforme segue transcrito:

Art. 39. A UniGo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirGo conselho de politica de administragdo e remunerag¢do
de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

Pela nova redacdo do dispositivo, depreende-se que foi

suprimida a obrigatoriedade do regime unificado para regular a relacdao entre a
administracdo publica e os seus trabalhadores. E o efeito pratico dessa
modificacdo textual foi a revigoracdo, com todas as distor¢cdoes do passado, do
vetusto sistema da duplicidade de normas juridicas admitidas a regrar esse
vinculo, pela coexisténcia dos regimes estatutario e contratual, segundo livre
escolha da autoridade estatal. Apenas em relagdo a algumas carreiras, porque
consideradas exclusivas do Estado, foi mantido no texto da Constituicdo o
indicativo expresso pelo regramento estatutario (Magistratura - art. 93;
5
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Ministério Publico — art. 127, §29; Advocacia Publica — art. 132; Defensoria
Publica — art. 134, §19).

E forcoso observar que a sabia decisido colegiada do STF proferida no
julgamento de ADIn N2 2.135/2007, corrigiu o erro crasso de aprovag¢do da EC
n? 19/1998. Da mesma forma, mitigou também, os efeitos da Lei n?@
9.962/2000, que regulamentava a aplicacdo dessa emenda.

A questdo, contudo, retomou o rumo certo através de
medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal, em 02 de agosto de
2007, na Ag¢ado Direta de Inconstitucionalidade n. 2135/DF, Relatora Ministra
Ellen Gracie, ocasidao em que foi suspensa a eficacia do art. 39, caput, da
Constituicdo Federal, na redacgdo conferida pela Emenda n. 19/98, em razdo de
vicio formal do respectivo processo legislativo. Eis a sintese do julgado:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PODER CONSTITUINTE REFORMADOR.
PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA CONSTITUCIONAL 19, DE
04.06.1998. ART. 39, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
SERVIDORES PUBLICOS. REGIME JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE
IMPLEMENTACAO, DURANTE A ATIVIDADE CONSTITUINTE
DERIVADA, DA FIGURA DO CONTRATO DE EMPREGO PUBLICO.
INOVACAO QUE NAO OBTEVE A APROVACAO DA MAIORIA DE
TRES QUINTOS DOS MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS
QUANDO DA APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE
PARA VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N¢ 9. SUBSTITUICAO, NA
ELABORACAO DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA
REDACAO ORIGINAL DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO
INICIALMENTE PREVISTO PARA O PARAGRAFO 22 DO MESMO
DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO APROVADO.
SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL, DA EXPRESSA MENCAO
AO SISTEMA DE REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DA PLAUSIBILIDADE
DA ALEGACAO DE ViCIO FORMAL POR OFENSA AO ART. 60, § 2¢,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS
ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
REJEITADA POR UNANIMIDADE. 1. A matéria votada em destaque
na Camara dos Deputados no DVS n? 9 ndo foi aprovada em
primeiro turno, pois obteve apenas 298 votos e ndo os 308
necessarios. Manteve-se, assim, o entdo vigente caput do art.
39, que tratava do regime juridico Unico, incompativel com a
figura do emprego publico. 2. O deslocamento do texto do § 2°
do art. 39, nos termos do substitutivo aprovado, para o caput
desse mesmo dispositivo representou, assim, uma tentativa de
superar a ndo aprovacdo do DVS n2 9 e evitar a permanéncia do
regime juridico Unico previsto na redagdo original suprimida,
circunstancia que permitiu a implementagdo do contrato de
emprego publico ainda que a revelia da regra constitucional que
exige o quorum de trés quintos para aprovac¢dao de qualquer
mudancga constitucional. 3. Pedido de medida cautelar deferido,
dessa forma, quanto ao caput do art. 39 da Constituicdo
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Federal, ressalvando-se, em decorréncia dos efeitos ex nunc da
decisdo, a subsisténcia, até o julgamento definitivo da ag¢do, da
validade dos atos anteriormente praticados com base em
legislagGes eventualmente editadas durante a vigéncia do
dispositivo ora suspenso. 4. Acdo direta julgada prejudicada
gquanto ao art. 26 da EC 19/98, pelo exaurimento do prazo
estipulado para sua vigéncia. 5. Vicios formais e materiais dos
demais dispositivos constitucionais impugnados, todos oriundos
da EC 19/98, aparentemente inexistentes ante a constatagdo de
que as mudancgas de redagdao promovidas no curso do processo
legislativo ndo alteraram substancialmente o sentido das
proposicées ao final aprovadas e de que ndo ha direito
adquirido a manutencdo de regime juridico anterior. 6. Pedido
de medida cautelar parcialmente deferido.

Portanto, por forca da medida acautelatéria proferida
em controle de constitucionalidade concentrado, restabeleceu-se a redacdao
original do citado art. 39, que impde a observancia de regime juridico Unico
para regular a relacdo funcional dos trabalhadores do servico publico.

5. (Reingresso) Readmissdao dos trabalhadores demitidos: hipdtese de vicio de
inconstitucionalidade do regime contratual

A Lei n. 8.112/90 ndo apenas estabeleceu o regime
juridico dos servidores federais a ser observado a partir de sua vigéncia, mas
também, nos termos do seu art. 243, §192, submeteu os trabalhadores da
Unido, autarquias e fundac¢des publicas, antes, regidos pela CLT (exceto os
contratados por prazo determinado) e pela Lei n. 1.711/52, as suas
disposi¢cdes, transformando os empregos que integravam a estrutura
administrativa federal em cargos publicos.

Impde-se, aqui, fazer uma breve digressdo acerca das
esferas da administragcdao publica, como forma de melhor delimitar os campos
de incidéncia dos regimes estatutario e contratual.

A organizacdo publica federal compreende a
administragdao direta e a administragdao indireta. A primeira abrange os
servicos integrados na estrutura da Presidéncia da Republica e dos ministérios,
6rgdos executivos, destituidos de personalidade juridica, da Unido Federal; a
segunda esta relacionada as entidades que possuem autonomia administrativa
e financeira, dotadas de personalidade juridica, que sdo, nomeadamente, as
autarquias, as fundacGes publicas, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Na administracdo indireta, possuem contornos
juridicos e finalisticos bastante peculiares, inclusive no que diz respeito as
relacdes trabalhistas que mantém com seu quadro funcional, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

Trata-se de entidades instituidas com o objetivo de
exploracdo de atividade econ6mica que o Poder Publico, ao destituir-se de sua
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peculiar condicdo e equiparar-se ao particular, exerce por motivos de
seguranca nacional ou de relevante interesse coletivo, conforme critérios
previstos no art. 173 da Constituicdao Federal. Em razdo de sua natureza, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista estdo submetidas ao
regime juridico tipico das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes trabalhistas, o que atrai, no trato com seus trabalhadores, ndao as
regras estatutdrias, mas as normas de natureza contratual.

A clausula geral da igualdade, prevista no art. 59,
caput, da Constitui¢dao, ndo autoriza que, no servico publico, trabalhadores que
desempenham essencialmente as mesmas atividades sejam submetidos a
sistemas remuneratérios diferenciados. A dualidade de regimes funcionais,
entretanto, como antes mencionado, permite esse tipo de distorgdao, porque as
parcelas salariais dos trabalhadores celetistas e as verbas que compdem os
vencimentos dos servidores estatutdrios sdo especificas e distintas, com
valores e critérios quantitativos absolutamente diferenciados. Ndo é possivel,
frente a essa realidade, atingir um minimo de equivaléncia no trato de ambos
referenciais funcionais, porque sao diversificados os principios e as regras que
orientam um e outro regime funcional.

De acordo, portanto, com o padrdo fixado nas normas
constitucionais e infraconstitucionais, para bem equacionar, na atualidade, a
distincdo de regimes juridicos no ambito da estrutura administrativa federal,
cumpre observar os seguintes vetores: devem ser submetidos ao regime
estatutario os trabalhadores dos ministérios, secretarias e demais érgdaos que
compdem a administracdao direta, das autarquias e das fundag¢des publicas;
trabalhadores das empresas publicas e das sociedades de economia mista, por
outro lado, devem ter suas relagdes funcionais regradas pela CLT e pela
legislagdao correlata.

Pelo que foi exposto acima, fica evidente que a ordem
juridica veda a coexisténcia de regimes diferenciados para os servidores
ocupantes de cargos da administracdo direta, autarquica e fundacional. Em
vista disso, a readmissdo de trabalhadores anistiados sob o regime de
contrato de trabalho, para integrar os quadros funcionais de 6rgdos ou dessas
entidades publicas, é incompativel com o texto constitucional em vigente,
porque essa opc¢ao do administrador publico restabelece a duplicidade de
fundamento juridico incidente nas relagdes entre a administracdo e seus
trabalhadores. Nos casos de retornos dos anistiados de entidades ou empresas
extintas, que somente poderd ser em cargos transformados, a administracao
publica federal terd obrigatoriamente, que cumprir as disposicées do art. 22 da
Lei n? 8.878/1994 e fazer a transformacdo dos cargos, principalmente, nos
casos em que houve a absorc¢do das atividades.
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6. Outros fundamentos que orientam a imposicdo do regime estatutario

Além de o regime estatutdrio manter sintonia com o
texto constitucional, conforme decisdo do STF na citada ADI n. 2135/DF, ha
outras relevantes razdes para que seja aplicado aos trabalhadores readmitidos
na hipétese mencionada acima.

A matriz estatutaria é mais adequada ao interesse
maior do servico publico e da execucdo das essenciais atividades do Estado, em
razao das proprias peculiaridades da administracdo publica, a quem compete
estabelecer, sempre de acordo com a lei, as balizas da relagdo funcional que
mantém com seus trabalhadores, que instrumentalizam, no campo dos fatos,
aquelas atividades.

Bem ao contrdrio é o modelo celetista-contratual, que
se sustenta fundamentalmente no principio da inalterabilidade unilateral,
embora seja forgcoso reconhecer que, no ambito da administracdao publica, esse
padrdao ndo alcance a sua plenitude, por for¢ca de certas adequagdes que se
fazem necessdrias para ndao ocorrer ofensa aos principios administrativos (a
titulo ilustrativo, o rompimento contratual, mesmo sob o vinculo celetista,
deve ser sempre motivado quando a rescisdo é promovida pelo Poder Publico,
0 que ndo sucede na iniciativa privada, onde ha a figura da despedida sem
justa causa).

O vinculo estatutdrio, por sua caracteristica que o
distancia da ingeréncia estritamente volitiva das partes, tem nuances
normativas que lhe conferem o atributo da impessoalidade, expresso na pauta
principiolégica constitucional (art. 37, caput) que rege e direciona
valorativamente os atos da administracdo publica.

Ademais, os trabalhadores incumbidos da funcao
publica, que corporificam as atribuicdes do Estado, para bem desenvolverem
suas relevantes atividades, devem ter uma minima seguranga que lhes
resguarde de eventuais e momentdaneas oscilacdes na titularidade dos cargos
de natureza politica, o que é alcancado somente pelo regime estatutario e pela
respectiva garantia da estabilidade. N3do é por outro motivo, é oportuno
lembrar, que o art. 41 da Constituicdo Federal prescreve que sdo estaveis apods
trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico, s6 perdendo o cargo em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado, mediante processo
administrativo ou procedimento de avaliacdo periddica de desempenho,
assegurada a ampla defesa nas duas Ultimas hipodteses.

Neste sentido, repare-se como bem equaciona a
questdao o Ministro Marco Aurélio, em decisao monocratica de 19 de dezembro
de 2000, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2310/DF, ao deferir
medida cautelar para suspender a eficacia de dispositivos da Lei n. 9.986/00,
que autorizava a contratac¢dao de trabalhadores sob o regime celetista para as
agéncias reguladoras:
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Prescindir, no caso, da ocupag¢do de cargos publicos, com os
direitos e garantias a eles inerentes, é adotar flexibilidade
incompativel com a natureza dos servigcos a serem prestados,
igualizando os servidores das agéncias a prestadores de servigos
subalternos, dos quais ndo se exige, até mesmo, escolaridade
maior, como sdao serventes, artifices, mecandgrafos, entre
outros. Atente-se para a espécie. Estd-se diante de atividade na
qual o poder de fiscalizagdo, o poder de policia fazem-se com
envergadura impar, exigindo, por isso mesmo, que aquele que a
desempenhe sinta-se seguro, atue sem receios outros, e isso
pressupde a ocupagdo de cargo publico, a estabilidade prevista
no artigo 41 da Constitui¢cdo Federal.

O Ministro Dias Toffoli, no Agravo Regimental no

Recurso Extraordinario 594.233/DF, reconheceu:

Administrativo. Servidor publico. Anistia. Extincdo de empresa
publica. Estrutura absorvida pela Administracdao direta. Direito
ao aproveitamento que ndo representa violagao da exigéncia de
concurso publico. Possibilidade de o empregado anistiado vir a
ocupar cargo publico oriundo de transformacao.

1. A benesse concedida pela Lei n? 8.878/94 ficou condicionada
a transferéncia ou absor¢do da atividade desenvolvida pelo
ente extinto por outro 6rgdo da Administragdo Publica Federal.
E possivel inferir do acdérdio regional que o feixe de
competéncias antes atribuido a Empresa Brasileira de
Transportes Urbanos foi conferido ao Ministério dos
Transportes.

2. A jurisprudéncia da Corte ja reconheceu que o implemento
da exigéncia prevista na lei de anistia constitui direito do
empregado/servidor ao aproveitamento.

3. Ndo ha qualquer ofensa a exigéncia de concurso publico na
hipétese, uma vez que o recorrente ja figurava nos quadros da
Administragdao, exercendo emprego que, por forgca de reforma
administrativa, foi convertido em cargo publico.

4. O recorrente que mantinha vinculo permanente ndo foi
investido em cargo publico com burla da regra do concurso
publico, mas, sim, aproveitado pela Administragcdo por forga
da conversdo de seu vinculo anterior.

5. Com relagdo ao agravante que mantinha vinculo precdrio com
a Administra¢do, nada ha a prover, pelo fato de sua pretensdo
ndo estar acobertada pela envergadura da lei de anistia. Essa
conclusdo a que chegou a Corte de origem somente poderia ser
ilidida a partir de nova imersdo no cenario fatico-probatdrio
constante dos autos. Incide, nesse particular, a Simula n2 279
da Corte.

6. Decisdo reconsiderada com relagdo a um dos agravantes.
Apelo prejudicado e agravo regimental ndo provido com relagdo
ao outro. (Julgado em 20/08/2013)

Também, a Ministra Carmen Lucia, no Recurso

Extraordinario com Agravo n? 742.576, julgado em 20 de junho de 2013,

decidiu nestes termos:
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DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. 1)
SERVIDOR PUBLICO ANISTIADO. 2) REENQUADRAMENTO.
INCLUSAO EM PLANO DE CARGOS E SALARIOS: SUMULA N. 279
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 3) OFENSA CONSTITUCIONAL
IDIRETA. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatdrio

1. Agravo nos autos principais contra decisdo que ndo admitiu
recurso extraordinario, interposto com base na alinea a do inc.
Il do art. 102 da Constituicdo da Republica.

2. A Terceira Turma Suplementar do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido decidiu:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. LEI N. 8.112/90. ANISTIA. LEI N. 8.878/94. ART. 37 DA
CR/88. ART. 19 DO ADCT. ADEQUAC/TO DA VIA ELEITA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INCLUSAO NO PLANO DE
CARGOS E SALARIOS. REGIME JURIDICO UNICO. CABIMENTO.

1. Os documentos apresentados com a peticdo inicial sdo
suficientes a comprova¢do do direito pretendido quanto ao
enquadrado no Plano de Classificagdo de Cargos dos servidores
publicos, ndo havendo necessidade de dilagdo probatdria, sendo,
dessa forma, prépria a via processual eleita (mandado de
seguranga). 2. A Justiga Federal, e ndo a trabalhista, é
competente para o julgamento do presente feito, visto que a
pretensdo deduzida, ndo diz respeito a relacdo empregaticia,
fundando-se em direito ao enquadramento no regime juridico
Unico. Preliminar de incompeténcia absoluta rejeitada. 3. A Lei
n. 8.112/90, art. 243, § 1°, transpds para o Regime Juridico
Unico todos aqueles que a época eram empregados dos Poderes
da Unido, sob o regime celetista, transformando os empregos
em cargos publicos. 4. Os autores, antigos empregados
celetistas anistiados pela Lei n. 8.878/94, devem ser
enquadrados como servidores publicos estatutdrios no Regime
Juridico Unico, pois que preencheram os requisitos legais para
tal enquadramento, inclusive a estabilidade no servi¢co publico,
que lhes

confere a garantia de inclusdo no Plano de Cargos e Saldrios dos
servidores do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.
Precedentes deste Tribunal. 5. Apelacdo e remessa oficial ndo
providas” (fl. 200).

3. A decisdo agravada teve como fundamento para a
inadmissibilidade do recurso extraordindrio a incidéncia das
Sumulas n. 279, 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

4. A Agravante argumenta que:

“‘In causu’, a questdo atinente ao artigo 19 do ADCT foi
expressamente tratada e refutada pelo acdorddo recorrido.

Assim, uma vez debatida de forma conclusiva a matéria, ndo
pode a auséncia de meng¢do expressa aos dispositivos
constitucionais suscitados impedir que tal questdo seja objeto
de exame pela Corte de Justica, por fundamento de excessivo
rigorismo, uma vez que, de forma inequivoca, o
prequestionamento implicito foi realizado.que nédo hd qualquer
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vedacdo legal quanto a pretensdo de se garantir o retorno ao
servico em decorréncia da dispensa dos empregados durante o
Governo Collor, isto porque foi concedida anistia aos autores,
com fundamento na Lei n. 8.878/84.

(...)

A questdo posta nos autos para andlise e julgamento em sede
recursal diz respeito a possibilidade de assegurar aos
impetrantes todos os direitos insitos a anistia e a qualidade de
servidores publicos, previstos na Lei n. 8.112/90 e demais
legislagdo em vigor.

De acordo com as normas constitucionais, os servidores publicos
civis da Unido em exercicio na data da promulga¢do da
Constitui¢do, hd pelo menos cinco anos continuados, e que ndo
tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da
Constitui¢do, foram considerados estdveis no servigo publico. Ou
seja, a Carta Magna previu exce¢do a regra do art. 37,
inexistindo afronta @ mesma na hipdtese em que os servidores
ndo concursados permaneceram no servico publico, quando
cumpridos os requisitos do art. 19 do ADCT da CR/88. A prépria
Lei n. 8.112/90 submeteu ao regime juridico estatutdrio federal
os antigos servidores celetistas da UNIAO, assim:

(...).

Assim, a qualidade de servidor publico federal ndo é ilidida pela
circunstdncia de o interessado ter sido contratado antes da
promulga¢do da Carta Fundamental de 1988, mesmo sem
concurso publico, exigéncia inexistente para os celetistas de
entdo.

Os servidores que estavam em exercicio na data da promulgagdo
da Constitui¢do hd pelo menos cinco anos continuados (art. 19
do ADCT da CR/88) passaram a ser considerados estdveis.
Afigurou-se de flagrante ilegalidade a demissdo dos servidores
que adquiriram a estabilidade andémala por expressa
determinagdo constitucional.

Tanto assim que a Lei n. 8.878/94, concedendo anistia, veio
reparar a situa¢do daqueles que, mesmo detendo estabilidade,
foram despedidos ou dispensados de seus empregos, assim: (...).
Tendo sido anistiados os servidores impetrantes, presume-se que
encontravam-se em situag¢do regular possuindo estabilidade no
servi¢co publico, nos termos constitucionais. Ademais, deve ser
considerado que a anistia tem o conddo de apagar todos os
efeitos do ato de demissdo, restabelecendo o status quo ante.
Diante tais fundamentos, verifico ser ilegal o tratamento
diferenciado dispensado aos impetrantes pelo Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, que desempenham idénticas
fung¢bées de outros servidores que ndo foram demitidos e
posteriormente anistiados.

A jurisprudéncia desta Corte ja assentou entendimento de que
os servidores anistiados devem integrar os quadros da
Administracdo Piblica sob a égide do Regime Juridico Unico.
(...)

Em suma: os impetrantes que ja foram reintegrados ao servigo
publico devem ser reenquadrados no regime juridico unico e
estendidas todas as prerrogativas funcionais reconhecidas aos
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demais servidores, bem como o enquadramento no Plano de
Cargos e Saldrios.

Ressalte-se que ao adotar tal entendimento inexiste qualquer
afronta & Lei n. 8.878/94 ou aos artigos 37 da CR/88 e 19 de
seu ADCT” (fls. 194-197 — grifos nossos).

Decidir de modo diverso do que assentado nas instancias
precedentes dependeria do reexame de provas, o que ndao pode
ser adotado em recurso extraordindrio, nos termos da Sumula n.
279 deste Supremo Tribunal Federal.

O novo exame do julgado impugnado exigiria, ainda, a analise
prévia de legislagdo aplicada a espécie (Lei n. 8.878/1994).
Assim, a alegada contrariedade a Constituicdo da Republica, se
tivesse ocorrido, seria indireta, o que ndo viabiliza o
processamento do recurso extraordindrio:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ANISTIA. EFEITOS FINANCEIROS. PROGRESSAO
FUNCIONAL. LEI N. 8.878/94. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
AGRAVO IMPROVIDO.

| — O acdrddo recorrido decidiu a questdo posta nos autos com
fundamento na interpreta¢do da legislagdo infraconstitucional
aplicdvel a espécie (Lei n. 8.878/1994). Dessa forma, o exame da
alegada ofensa ao texto constitucional envolve a reandlise da
interpreta¢do dada aquela norma pelo juizo a quo. A afronta a
Constitui¢do, se ocorrente, seria indireta. Incabivel, portanto, o
recurso extraordindrio. Il — Agravo regimental improvido” (ARE
656.411-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe 7.12.2011). A decisdo agravada, embasada nos dados
constantes do acdérddo recorrido, harmoniza-se com a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, razdo pela qual nada ha
a prover quanto as alegagdes da Agravante.

7. Pelo exposto, nego seguimento a este agravo (art. 544, § 49,
inc. Il, alinea a, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 19, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 30 de junho de 2013.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

A inconsisténcia do Parecer JT 01/2007, no particular

I “"

aspecto, em que considerou que nao havia base legal “naquele momento” que
respaldasse a transposicdao transversal, desconsiderando que os anistiados do
extinto BNCC entraram para os quadros da administragdao por Concurso, feito
nos moldes da época, diante da vigéncia da Constituicdo Federal de 1967, ou
seja, se fossem cargos puramente comissionados, é certo que poderiam ser
demitidos a qualquer momento. Vide, até mesmo que esses cargos

comissionados foram transformados em cargos efetivos, antes da CF/88, ou
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seja, sao todos integrantes da Administracdo Publica sem qualquer violagdo a
CF/1967, que era a vigente a época. Portanto, base legal havia, e ha.

Ndo hd violacdo da exigéncia de concurso publico, isto
porgue nado se esta tratando de investidura originaria na Administracdo Publica,
mas sim de provimento derivado, em decorréncia apenas do retorno dos
anistiados de entidades extintas na Administracdao Direta, em face de anistia
concedida e prevista na Lei n? 8.878/94. Que, veio para corrigir ilegalidades e
néo como perddo ou favores. Nesse sentido, vejamos a decisdo em Acérddo da
SDI-2, no Processo n? TST-RO-1161400-15.2009.5.02.0000, seguinte:

“EMENTA

ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO. OFENSA AOS
ARTS. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E 19
DO ADCT. NAO CONFIGURAGADO. PEDIDO
IMPROCEDENTE. A Ré foi admitida pelo Autor em
27/09/1978, sob a égide da ordem constitucional
anterior a 1988, época em que a Constituicdo de 1967
ndao condicionava o acesso aos empregos publicos a
prévia aprovagao em concurso publico. Tanto era
possivel o recrutamento de servidores nao
concursados no sistema constitucional anterior que a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 19
do ADCT, as condi¢Odes para que tais trabalhadores
fossem considerados estaveis no servigo publico.
Rigorosamente, o art. 37, Il, da Constituicao Federal
de 1988 nao foi violado na decisio que o Autor
pretende rescindir, uma vez que no julgamento se
reconheceu que a Ré foi admitida como servidora
celetista, sob a disciplina da Constituicao de 1967,
quando nao havia exigéncia de sujeicao a concurso
publico para o acesso a emprego publico.

Também ndo ha transgressdo a norma do art. 19 do
ADCT da CF de 1988. Na verdade, este dispositivo
constitucional transitério enfraquece a tese advogada
na presente ac¢do resciséria, ao fazer expressa
referéncia a existéncia de servidores publicos da
Unidao nao admitidos na forma do art. 37 da Carta de
1988, conferindo inclusive estabilidade aos que
contavam mais de 5 (cinco) anos de servi¢co na data da
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promulgag¢ao da novel Lei Maior (situagdo em que a
Recorrida se enquadra segundo consta da decisdo
rescindenda).

Recurso ordindrio ndao provido.” (destaque)

Encontra-se em tramitacdo na Camara Federal
proposta legislativa que acolhe, com pequena variacdo, a tese neste texto
defendida. Trata-se do Projeto de Lei n. 1820/2011, da Deputada Andreia Zito,
cuja proposicdo tem por objetivo solucionar o problema, ao acrescentar o art.
42-A 3 Lei n. 8.878/94, redigido nos seguintes termos: (esse PL n? 1.820/2011,
ndo foi apensado ao PL n2 3.486/ ?)

Art. 4°2-A - A anistia a que se refere esta Lei garantird, aos
demitidos no periodo compreendido entre 16 de margo de 1990
e 31 dezembro de 1990, a reintegracdo e o consequente retorno
ao exercicio de suas atividades laborais, sob a égide do Regime
Juridico Unico, de que trata a Lei n? 8.112, de 1990, desde que
essa reintegracdo tenha sido efetivada no &ambito da
administragdo direta, das autarquias, inclusive as em regime
especial, ou das fundag¢des publicas federais.

O projeto legislativo, como se nota, limita a incidéncia
do regime juridico Unico a aqueles trabalhadores demitidos até 31 de dezembro
de 19903 O correto, contudo, em consonancia com o gue antes foi exposto, e
acima de tudo em razdo da imposicdo do art. 39, caput, da Constituicao
Federal, para fins de fixacdo do vinculo estatutdrio, é levar em conta apenas a
natureza do ente publico no qual se concretiza o retorno ao servico, sem
qualquer marco temporal retroativo e restritivo do ato demissionario.

Se o trabalhador volta ao servigo publico no ambito da
administracdo direta, autdrquica ou fundacional, independentemente da data
em que foi demitido, deve ter sua relacdo funcional regulada pela Lei n.
8.112/90. Caso contrario, admitir-se-da a dualidade de regimes funcionais,
vedada, reitere-se, no texto constitucional vigente. Tanto assim que, o Poder
Executivo emitiu a Medida Provisdria n? 747/1994, disciplinando as condi¢des
para o retorno dos anistiados. Certamente, para os anistiados que retornaram
na vigéncia da MP foram feitas as transformacdes dos empregos em cargos,
conforme dispGe a Lei n? 8.878/1994, art. 29

A prdépria administracdo, em momento anterior,
considerando a transformacdo dos empregos em cargos publicos, reconhecia
gue o retorno dos anistiados deveria observar o regime estatutdrio, conforme

® O projeto de lei considera, equivocadamente, tal como ressalta da sua exposicdo de motivos, que a Lei n. 8.112/90
teve sua vigéncia iniciada em 1° de janeiro de 1991. No entanto, a referida lei, bem entendido o teor do seu art. 252,
entrou em vigor no dia de sua publicacdo (12 de dezembro de 1990), mas seus efeitos financeiros, estes sim, foram
postergados para o primeiro dia do més subsequente.
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Orienta¢do Normativa SRH/MP n. 01, de 14 de marg¢o de 2002, cujos itens 6 e 7

assim especificavam:

6. Assim, dentro dos limites da Lei n? 8.878, de 1994, o servidor
gue reunir condigdes para efeito do regime juridico da Lei n?
8.112, de 11 de dezembro de 1990, fara jus as vantagens das
respectivas categorias funcionais, considerando-se o periodo em
gue permaneceram afastados de suas atribui¢cGes, como se em
exercicio estivessem.[sic]

7. Para efeito da aplicagdo do PARECER/MP/CONJUR/IC n2 0496-
2.9/2001, entende-se por vantagem do regime juridico da Lei n?@
8.112, de 1990, a transformacgdo juridica da relagdao laboral
dessa clientela com a Unido, que passa a ser regida pela
referida Lei Estatutdria, a partir da publicacdo do ato de anistia,
situagdo funcional até entdo indefinida no ambito da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

A Orientag¢do Normativa SRH/MP n. 01/2002, convém
salientar, somente foi revogada em 2008, conforme art. 15 da Orientacdo
Normativa SRH/MP n. 04.

Necessario ressaltar, ainda, que o art. 37, inciso Il, da
Constituicdao Federal, que veda a investidura em cargo publico sem prévia
aprovagdao em concurso publico, em nada altera a juridicidade dos fundamentos
antes elencados. Isso porque a situacdao dos trabalhadores demitidos no
periodo compreendido entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992
ndo se enquadra no suporte fatico dessa norma constitucional. Ndao se trata de
uma inicial investidura em cargo publico, mas de ato corretivo de medida
anterior, considerada contrdria a ordem juridica. A anistia restabelece, no que
for possivel, o estado juridico anterior a infringéncia do direito, mas sao
necessarios os devidos ajustes para resguardar uma outra norma constitucional
de incidéncia especifica no caso concreto, que é a que impd&e o regime juridico
Unico para os trabalhadores que integram os quadros funcionais da
administracdo direta, autdrquica e fundacional.

Cabe examinar, por fim, a situacdo concreta dos
trabalhadores anistiados, submetidos a legislacdo celetista, sob o ponto de
vista do principio da vedag¢do ao retrocesso social.

O constitucionalista portugués José Joagquim Gomes
Canotilho” assim define o referido principio:

O principio da democracia econOmica e social aponta para a
proibicdo de retrocesso social. A ideia aqui expressa também
tem sido designada como proibicdo de ‘contra-revolucdo social’
ou da ‘evolucdo reaccionaria’. Com isto quer dizer-se que os
direitos sociais e econ6micos (ex.: direito dos trabalhadores,
direito a assisténcia, direito a educac¢do), uma vez obtido um
determinado grau de realizagdo, passam a constituir,
simultaneamente, uma garantia institucional e um direito

* Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Coimbra: Almedina, 1998, p. 320-321.
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subjectivo. A ‘proibicdo de retrocesso social’ nada pode fazer
contra as recessdes e crises econOmicas (reversibilidade
factica), mas o principio em analise limita a reversibilidade dos
direitos adquiridos (ex.: seguranga social, subsidio de
desemprego, prestagbes de saude), em clara violagdo do
principio da protecgdao da confian¢a e da seguranc¢a dos cidaddos
no ambito econdmico, social e cultural, e do nucleo essencial da
existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa
humana. O reconhecimento desta protegdo de direitos
prestacionais de propriedade, subjetivamente adquiridos,
constitui um limite juridico do legislador e, ao mesmo tempo,
uma obrigacdo de prossecucdo de uma politica congruente com
os direitos concretos e as expectativas subjectivamente
alicergadas. A violagdo no nucleo essencial efectivado justificara
a sancgao de inconstitucionalidade relativamente aniquiladora da
chamada justica social.

A readmissdo dos anistiados sob o vinculo contratual,
bem avaliados os seus efeitos, afronta o principio da vedacdo ao retrocesso
social, porque restabelece, fatica e juridicamente, a dualidade de regimes
funcionais e ocasiona, em consequéncia, tratamento distinto entre
trabalhadores do servico publico; caracteriza um recuo no processo de
evolugdo social, uma injustificavel volta a um cendrio juridico ultrapassado, ao
recompor um estado histdrico que se considerava definitivamente superado
pela atual ordem constitucional.

7. Parecer do Ministério Publico Federal

O Recurso em Mandado de Seguranca n. 31.495/DF,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, refere-se a um grupo de trabalhadores
anistiados reintegrados no quadro funcional do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT. A época
da demissdo, durante o Governo Collor, eram empregados celetistas da extinta
Fundagdao de Tecnologia Industrial. No mesmo sentido é o Recurso em
Mandado de Seguranga n? 31.721/DF, Relator Ministro Luiz Fux.

Em ambos os processos, o parecer ministerial
posiciona-se no sentido de que o retorno de trabalhadores anistiados, no
ambito da administragcdao publica direta, deve se dar sob a regéncia das regras
estatutarias. A superagdao da desigualitaria dualidade de regimes funcionais, a
partir da atual ordem constitucional, e especialmente com a vigéncia da Lei n.
8.112/90, impede, na atualidade, segundo exposto no parecer, “a
estratificacdo do funciondrio em determinada disciplina legal” (no caso, a CLT).

O 6rgdo do Ministério Publico Federal considera que a
correcdo da ilegalidade anterior (demissdao dos trabalhadores) ndo pode gerar,
agora, uma nova ilegalidade (readmissdo por regime diferenciado), conforme

se confere na seguinte passagem:
“Nesse contexto, verifica-se que a Administracdo Publica
Federal, conquanto tenha pretendido corrigir ato desconforme,
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acabou por incidir em nova ilegalidade, determinando a
retroacdo da situacdo funcional a status quo ante, relativo a
época das demissdes, mas, superado pelas significativas
mudancas sofridas ao longo dos anos. Manteve, em verdade, as
carreiras ‘engessadas’ e criou categoria isolada de funcionarios
publicos, com ambito mais restrito de garantias — sem aparente
discrimen légico”.

Esse entendimento reforgca manifestacdo anterior da
Assessoria Juridica Nacional, que embasou oficio da CONDSEF direcionado as
autoridades federais competentes, ocasido em que foi defendida a
inconstitucionalidade da readmissdo de anistiados, sob o regime contratual, na
administracdo direta, em autarquias e em fundacgdes:

“Pelo que foi exposto acima, fica evidente que a ordem juridica
veda a coexisténcia de regimes diferenciados para os servidores
ocupantes de cargos da administragdo direta, autdrquica e
fundacional. Em vista disso, a readmissdo de trabalhadores
anistiados sob o regime de contrato de trabalho, para integrar
os quadros funcionais dessas entidades publicas, ¢é
incompativel com o texto constitucional em vigente, porque
essa opc¢do do administrador publico restabelece a duplicidade
de fundamento juridico incidente nas relagdes entre a
administracdo e seus trabalhadores” (grifos originais).

Mais adiante inclusive foi salientado o retrocesso
social que acarretaria entendimento em sentido contrario:

“A readmissdo dos anistiados sob o vinculo contratual, bem
avaliados os seus efeitos, afronta o principio da vedag¢do ao
retrocesso social, porque restabelece, fatica e juridicamente, a
dualidade de regimes funcionais e ocasiona, em consequéncia,
tratamento distinto entre trabalhadores do servigo publico;
caracteriza um recuo no processo de evolugdo social, uma
injustificdvel volta a um cenario juridico ultrapassado, ao
recompor um estado histdrico que se considerava
definitivamente superado pela atual ordem constitucional”.

8. Decisdo do Superior Tribunal de Justica

A decisdo proferida pelo STJ, em 18 de novembro de
2010, no Recurso Especial n. 507.536/DF, Relator Ministro Jorge Mussi, versa
sobre questdo juridica que tangencia a problemdtica dos trabalhadores
anistiados, mas é possivel extrair de seus fundamentos elementos a favor do
direito desses trabalhadores.

Destacam-se algumas partes da ementa do julgado:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. NATUREZA JURIDICA. AUTARQUIAS
CORPORATIVAS. REGIME DE CONTRATACAO DE SEUS
EMPREGADOS. INCIDENCIA DA LEI N. 8.112/90.
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1. A atividade de fiscalizagdo do exercicio profissional é estatal,
nos termos dos arts. 52, XIII, 21, XXIV, e 22, XIV, da Constituicao
Federal, motivo pelo qual as entidades que exercem esse
controle tém fungdo tipicamente publica e, por isso, possuem
natureza juridica de autarquia, sujeitando-se ao regime juridico
de direito publico. Precedentes do STJ e do STF.

[...]
3.0 § 12 do art. 253 da Lei n. 8.112/90 regulamentou o disposto
na Constituicdo, fazendo com que os funciondrios celetistas das
autarquias federais passassem a servidores estatutarios,
afastando a possibilidade de contratagdo em regime privado.

[...]

8. Recurso especial provido para conceder a seguranga e
determinar que os impetrados, com exce¢dao da OAB, tomem as
providéncias cabiveis para a implantagdo do regime juridico
unico no ambito dos conselhos de fiscalizagdo profissional,
incidindo no caso a ressalva contida no julgamento da ADI n.
2.135 MC/DF”.

Os Ministros da Quinta Turma do STJ firmaram posic¢do
no sentido de que os trabalhadores dos conselhos de fiscalizacao profissional5
estdo sujeitos a normatizacdo estatutaria, consolidada na Lei n. 8.112/90.

O fundamento precipuo da decisdo encontra-se na
natureza juridica e finalistica dessas entidades. Elas se caracterizam como
autarquias, pois a fiscalizagdo do exercicio profissional é atividade
essencialmente estatal. Em razao da configuragdo autarquica dos conselhos
fiscalizatérios, os seus trabalhadores devem ter sua relagdao funcional
submetida ao Regime Juridico Unico.

Segundo exposto no julgado, e nos termos de
precedente do STF (ADI n. 3026), a Unica excecdo a essa regra, em que pesem
suas atribui¢cdes institucionais de controle profissional, é a Ordem dos
Advogados do Brasil, que é uma entidade autébnoma e independente do Poder
Publico.

Ainda que referente a um contexto juridico especifico,
nas razoes decisdrias esta expressa a reafirmacdo da impossibilidade do regime
contratual (celetista) nos quadros funcionais da administracdo direta,
autarquica e fundacional, na exata dic¢do do art. 39, caput, da Constituicdo
Federal®, conforme se confere no voto condutor do julgado:

“Dessa forma, apods todas as mudancgas sofridas, subsiste, para a
administragdo publica direta, autarquica e fundacional, a
obrigatoriedade de adogdo do regime juridico Unico,
ressalvadas as situagGes consolidadas na vigéncia da legislagdo
editada nos termos da emenda declarada suspensa”.

® S30 demandados no processo os Conselhos Federais de Psicologia, de Medicina, de Economia, de Quimica, de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, de Odontologia, dos Representantes Comerciais e de Estatistica.
® Na sua redacao original, atualmente em vigor, conforme decidido cautelarmente pelo STF na ADI 2135.
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Esse entendimento vem ao encontro do direito dos
trabalhadores anistiados que retornaram ao servico publico federal.

Portanto, constata-se que os anistiados celetistas,
empregados publicos da FUNAS(E)A e trabalhadores dos Conselhos Federais
tém direito ao enquadramento na Lei n? 8.112/90, conforme fundamentos
tecidos anteriormente.

9. Conclusoes

A vista dos argumentos acima expostos e tendo em
conta a necessidade de resguardar a regra constitucional (art. 39, caput) que
determina a observancia de regime funcional unificado no ambito da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional, conclui-se o seguinte:

a) os trabalhadores anistiados, que eram titulares de
cargo de provimento efetivo a época da exonera¢do, demissdao ou dispensa,
regidos pela Lein. 1.711/52, devem ter seu vinculo funcional agora regido pela
Lei n. 8.112/90;

b) aqueles que eram empregados de empresas publicas
ou de sociedades de economia mista, mas, no ato de readmissdao, venham a
exercer suas atividades no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica ou fundacional deverdo ser submetidos ao vinculo estatutario;

c) os anistiados que eram empregados da
administracdao publica federal direta, autarquica ou fundacional igualmente
devem ser submetidos a Lei n. 8.112/90, porque este diploma legal
transformou os empregos daquelas entidades em cargos publicos;

d) os empregados de empresas publicas ou de
sociedades de economia mista extintas, liquidadas ou privatizadas, em que
houve a absorcdo das atividades, cujo retorno ao servigco publico ocorra em
Orgdos integrantes da administracdo publica federal direta, autarquica ou
fundacional também devem ter sua relagao funcional regida pela Lei n.
8.112/90, porque houve a transformag¢do dos empregos em cargos;

e) a Uunica hipdotese em que se mostra cabivel a
readmissdo pelo regime celetista é aquela em que o trabalhador, antes do ato
rescisério, era empregado de empresa publica ou de sociedade de economia
mista e, no seu retorno, venha a exercer suas atividades profissionais na
entidade preexistente ou em outra de mesma natureza juridica;

f) Os pareceres do Ministério Publico, proferidos no
Recurso em Mandado de Seguranca n? 31.495/DF e n2 31.721/DF, posicionam-
se no sentido de que o retorno de trabalhadores anistiados, no ambito da
administragdao publica direta, deve se dar sob a regéncia das regras
estatutarias;

g) A decisdo do STJ, no Recurso Especial n?
507.536/DF, em que foi Relator o Ministro Jorge Mussi, versa sobre questdo
juridica que tangencia a problemdtica dos trabalhadores anistiados, sendo
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possivel extrair de seus fundamentos elementos a favor do direito desses
trabalhadores.

h) O Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario com Agravo n? 742.638 e Recurso Extraordinario 594.233,
reconheceram o direito dos anistiados ao enquadramento no RJU.

10. Do pedido

Por todo o exposto, a Confederagao dos Trabalhadores
no Servico Publico Federal — CONDSEF requer que sejam adotadas as
providencias cabiveis para que os trabalhadores anistiados celetistas que
retornaram para administracdo direta sejam enquadrados na Lei n? 8.112/90,
em razdo dos fundamentos acima explanados.

Desde ja, agradecemos o pronto atendimento que nos
for dedicado.
Atenciosamente,

) o d
Sérgio'Md Silva
Secretario-Geral/CONDSEF
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